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PARECER JUtUDICQ

ASSUNTO: Adesao "Carona" ao Sisiema de Regisuo dc Pre^os.
INTERESSADO: Prefeitura Municipal dc Allamira do Maranhao.'MA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N": 0047/2022.

Foi encaminhada a esta Assessoria Juridica, para analisc e parccer accrca da
PROCESSO ADMINISTRATIVO, na forma de CARONA. o Pregao Elecronico n" 007/2021 da
i^refeituTd Municipal de Serrano do Maranhao.'MA, visando as aquisi^Oes constanics nos autos. airaves
do Sistema de Registro de Pre^os (SRP), que resultou na ATA DE REGISTRO DE PRECOS, de n"
008/2021, datada dc 17 de Maio de 2021, divulgada no Diario Oficial do Municipio, sendo de Intcres-
se do solicitante, correspondendo a aquisi^do dc generos alimeniicios pereciveis e ndo pereciveis dc
interesse da Secretaria Municipal de Educa^do do Municipio de AUamira do Maranhdo - MA, scndo
que foi encaminhado oilcio sob a possibilidade de adesdo a empresa primeira coiocada, onde a mcsma
manifestou interesse na contrataqdo. e com o objetivo de agilizar a Aquisi^do dos mcsmos pclos pre-
90S registrados. nos limites e nas formas de termo de adesdo, 0 qual passomos a nos manifesiar nos
termos seguintes:

O SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS - SRP d um insinimento colocado a
disposiqdo da AdminlsliavSo Piiblica. atravds da I.ei Federal n 8.666/93 e Decreto Federal n° 8.250/14,
constando como meio de instituifdo as modalidades licitatdrias Concorrencia ou PregSo, onde com 0
resultado das referidas licita^Oes procede-se 0 registro formal de pre^os retativos aos bens e servifos
licitados.

Apresenta-se pois, como uma ferramenta que agilizar 0 atuar da Administra^So Pu-
blica. principaimente quando se trata dc contratafOes ̂ quentes ou aquisi9do com entrega parcelada.

Aprescnla-se, portanto, como uma op^do legal que agiiiza as contrataQdes, evitando
0 tiacionamento de despesas e redu^do do numero de licita^Oes, tendo como resultado sccunddrio a
redufdo do voluma de estoques reduzindo os riscos de perda.

Estas vaniagens sdo evident, sendo uma op^do legalmente indicada nos termos
do art. 15, II da Lei n" 8.666/93.

Em sua estrucura. 0 SRP possui elemenlos que viabilizam 0 controle de sua utiliza*
9S0. Hcando a administra^Io do mesmo dentro dc llmitcs impostos pcla kgisla^do. No case aplicado, a
Icgisla^do permite a participapdo de outre orgdo da Administra^du e uliliza^do, scm riscos para 0 6r-
gdo da Administra^do principal, dentrc cstcs citados clcmcnios podcmos destacor

Ata de Registro de Preeos — documento vinculativo. obrigacional, com caracteris-
tica de compromisso para futura contrata^do, onde se registram os pre9os. fomccedorcs, 6rg3os parti-
cipantes e condi95es a serem praticadas, conforme dispo$i9des contidas no instrumento convocaidrio e
propostas aprcsentadas; (Art 2°, II; Decreto N" 8.250/14).

6i^3o Gerenciador - 6rgdo ou entidade da Administra9do Publica responsdvel peia condu99o do
conjunto de procedim«itos do certamc para registro dc prc90s e gerenciamento da Ata de Registro de
Pre90S dele decorrente; (Ait. 2®. Ill; Decreto N® 8.250/14).
^rgSo participante - drgSo ou entidade que participa dos procedimcntos iniciais do SRP e integra a
Ata de Registro de Pre90s. (Art. 2°. IV; Decreto N° 8.250/14).
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6rg3o dSo Participant's (Caronas) - siio aqueles quc. nSo tcndo participado na dpoca oportuna,
informando suas estimadvas de consume requercm, posteriormente, ao orgSo gerenciador. o uso da
Ala de Registro de Pretos. (FERNANDES, Jorge U. Jacoby. Carona em sistema de registro de pregos.
Site: u v'.u ,icir^i.-ulissc>iac\'h\ .cuiniT),

Verifica-se, portanto, a possibilidadc prevista no DFCRETO N"" 8.250/14, que
permite a qualquer orgSo ou entidade da Adininistra^So que n3o tenha assumtdo, no memento opomi-
no, a posi(3o forma) do 6rg3o participante, a utilizagio da Ala de Registro de Prevos.

"Art. 8" A Ata de Registro de Pre^os, durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer drgSo ou
entidade da Administra^So que nSo tenha participado do ccrtamc iicitacorio, mediante pi^via consulta
ao 6rg2o gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem."

0 lermo "Adminisira^ao". consoante no art. 8° acima citado, de%'c ser intcrprctado
de tbnna ampla, vejamos;

"A norma nSo define se o pretenso usudrio. nao participante, deve integrar a mesma esiera de govcmo.
A interpretafSo literal poderia levar a negativa. E que foi empregado o termo drgSo ou entidade da
Administrav^o e esse dltimo i conceituado restritivamente no inciso XI do art. 6° da Lei n" 8.666/93.
Contudo, nuraa interpretai;2o sistematica. como administra^ao e orgao da Adminisira^ao piiblica, pa-
rece possivel a c.xtensSo alem da esfera do goverao. Assim, um drgSo municipal poderd atendidos os
demais requisilos, servir de Ata de Registro de Pre<;os federal, ou vice-versa". (Jorge Ulisses Jacoby
Femandes, Sistema de Registro de Prefos e PregSo. Editors Forum, 1. Ed., p.389.)

A.ssim. nada impede a utiliza^ao dc Alas de Registro de Pre^os daquela Municipa-
lidade serem utiiizadas por outros drgSos ou entidade da Administrac^ao publica direta ou indireta,
mesmo nSo tendo esle participado efetivamente do procedimento licitatdrio originario. Para tanto,
basta quc se comprove a vantagem para a Administra^ao, e sejam observados os requisilos minimos de
cunho processo, abaixo descritos:

1 - Manifesta^So do drgSo nSo participante do seu interesse junto ao orgSo Geren
ciador da Ata de Registro de Pre?os, para que este indique, atravds do pcdido de liberafflo, os possi-
veis fomecedores e respectivos preyos a seit:m praiicados, obedecida a ordem da classifica9ao DE-
CRETO N® 8.250/14, altei^do pelo Dccrcio n" 9.488/18;

2 - Aceita?ao pelo fomecedor benellci2rio da Ata de Registro de Pre^os, observa-
das as condi^Ses, independentementc dos quaniitativos rcgistrados em Ata, dcsdc que este fomecimen-
to nSo prejudique as obriga^dcs antcriormente assumidos DECRETO N" 8.250/14, DECRETO N°
8.250/14, alierado pelo Decreto n" 9.488/18;

3 - Limita92o as aqulsi^oes ou conirata^es adicionais n2o podcrSo exceder, por
6rgao ou entidade, a 50% (cinquenia por cento), no cntanto de acordo com decreto municipal permite
atd 100% dos quaniitativos rcgistrados na Ata tk Registro de Pre^os. DECRETO N° 8.250/14, aiterado
peio Decreto n® 9.488/18:

4 - Obediencia ao instrumcnto convocatorio, o cdilal do PregSo Eletronico n®
007/2021, em acordo com oan. 3® da Lei n° 8.666/93. bem como todos os outros principios descritos.

5 - Aulorizatao prdvia do orgSo gestor da Ata SRP pela assinatura do Termo de
Coopera9ao T6cnica, que sera suporte para a adesSo de uma, algumas ou todas as atas, enquanto viger,

Praga da Malriz. n.® 01 - Centre
CEP: 65.310 - 000 - Altamira do Maranhao/MA

Pagina 2 de 3



PREFEiTURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO MARANHAO/MA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICfPIO

CNPJ: 06.021.323/0001^

Era rela^So ao aio de cooperafao ou colabora9ao para adesto ao SRP, mencionados
no item 5. acima exposta, ha necessidade de termo firmudo entre os drgdos cooperados para a gcsUo c
controle administrative dos tramites referentes ds prclcndidas Atas, por isso recomendamos a assinatu-
ra conjunla de um inscnimento congenere ao convenio dc efeiio eficiente, o Temto de Cooperacao
Tdcnica.

Por todo 0 exposto, emiiimos nossa opinilo no sentido de nSo haver empecilho ju-
ridico ou objeio do requerimento, inicialmente sem 6nus ao autorizado.

E, em sintese, o posiclonamcnto desta Assessoria Juridica, que sc proceda a contra-
ta(3o do fomecimento dentro do prazo de validade da Ata.

Altamira M

icu^rCeril dtHmm in HiruUo
CPFj34f.573.743-34

iro de 2022.

JO?ll'SSlAZ SILVA FILHO
Procurador Geral do Munkipio
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