PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO MARANH,T\O/MA
PROCURAORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 06.021.323/0001-48

Modalidade: Pregdo Eletronico

Processo n° 0008/2022

Origem: Pregoeiro e Equipe de Apoio

Assunto: Analise das Minutas de Edital e Contrato visando Contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de locagao de software de sistema de Gestdo Planejada e Avaliagao Escolar na
rede municipal de ensino, compreendendo: Implantagdo, Licenciamento, Manutengdo, Atendimento
Online e Presencial de Gestdo escolar, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de
Educagao do Municipio de Altamira do Maranhdo/MA, para o exercicio 2022.

Ementa:

Andlise juridico-formal das Minutas de Edital e Contrato de Pregédo Eletrénico, o qual tem por objeto
Contratagéo de empresa especializada na presta¢ao de servigos de locagao de software de sistema de
Gestdo Planejada e Avaliagdo Escolar na rede municipal de ensino, compreendendo: Implantag&o,
Licenciamento, Manutengao, Atendimento Online e Presencial de Gestéo escolar, em atendimento as
necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Altamira do Maranhao/MA, para o
exercicio 2022, pelo tipo de menor prego por item. Certame licitatorio apropriado aos preceptivos
constantes na Lei de Licitagdes, observadas as alteragdes posteriores.

Pregao € uma modalidade de licitagdo publica destinada a contratos de aquisicéo de bens ou
de prestag@o de servigos, ambos considerados comuns, cujo julgamento das propostas antecede a
fase de habilitagao, admitindo que os licitantes de melhor classificagao renovem as suas propostas
oralmente.

Constam dos presentes autos a Solicitagdo para Contratagdo com descrigdo dos servigos,
estimativa de pregos, bem como a informagao referente a dotagdo orgamentéria para contratagdo em
tela.

Foi nos encaminhado as Minutas de Edital e Contrato para analise juridico-formal.
| - RELATORIO

Por forga do artigo 38, paragrafo unico da Lei n® 8.666/93 vém os autos do processo em
epigrafe, a esta Assessoria Juridica, nesta data, para analise das minutas de edital e contrato.

Juntou-se, ao respectivo processo, autorizagdo para contratagao, devidamente assinada, onde
se evidencia a disponibilidade orgamentaria conforme Art. 14 da Lei n°® 8.666/93, bem como, a
descrigdo sucinta de seu objeto. Apensou minutas do edital e contrato de Pregdo Eletronico com
respectivos anexos, para analise e parecer deste 6rgdo juridico.

E o relatorio.
Il - MERITO

A administragdo Publica, via de regra, e, no teor do preceituado no Art. 37, XXI da Lei Maior,
quando de suas compras e licitagdes, realizagao de obras e servi¢os, esta adstrita a procedimento de
licitagdo publica, que possibilita a esta, aquisigdo menos onerosa do objeto ou servico que propde
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adquirir, @ melhor proposta, para o que pretende alienar, observada, em todo caso, a isonomia entre
participantes do processo, verbis:

Art. 37 - A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também ao seguinte: (redacdo dada ao caput pela Emenda
Constitucional n° 19/98).

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratadas mediante processo de
licitagdo publica que assegure condigbées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigées efetivas da proposta, nos termos da Lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Coube a Lei de Licitagdes Lei ° 8.666/93 disciplinar as emanagdes constitucionais supra, na
qual se observam as modalidades em que estas podem ocorer, tipos, suas inexigibilidades ou
dispensas, bem como, correlatos contratos ou convénios.

Dentre as modalidades admissiveis para licitagdo encontra-se o Pregdo. Configurar o pregao
como uma modalidade licitatoria significa adotar um novo procedimento para sele¢éo da proposta mais
vantajosa, com observancia do principio da isonomia. Uma modalidade de licitagdo consiste em um
procedimento ordenado segundo certos principios e finalidades. O que diferencia uma modalidade de
outra é a estruturagéo procedimental, a forma de elaboragéo de propostas e o universo de possiveis
participantes. Este € a forma de licitagdo em razéo do qual, interessados de um determinado ramo de
fornecimento de produtos ou servigos, pertinentes ao objeto do mesmo, os quais devem apresentar
requisitos minimos para satisfazer a respectiva modalidade licitatoria, conforme artigo 4°, Inciso XllI, da
Lei n® 10.520/2002, respeitadas as disposigdes do edital ao qual se vincula a respectiva modalidade
licitatoria, verbis:

De acordo com o Artigo 22 da Lei n° 8.666/93, sdo cinco as modalidades
de Licitagdo: | - Concorréncia; Il - Tomada de Pregos; lll - Convite; IV -
Concurso; V - Leildo e, a partir do advento da Lei n° 10.520/2002 a
instituicdo das modalidades pregao e pregdo eletrénico, os quais serdo
tratados os capitulos Vi e VI deste estudo.

V| - Pregéo Eletrénico
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§ 1° - Para aquisigcao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a
licitagdo na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei,

§ 2° - Decreto 3.555/005 — Pregao é uma modalidade de licitagdo em que a
disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessdo
publica, por meio de propostas de precos escritas e lances verbais.

O pregdo através de uma dentre suas muitas peculiaridades. Ali de refere que as caracteristicas
do leildo é fazer-se a selegdo do vencedor através de propostas € lances em sessdo plblica. Sobre o
tema, voltar-se-a adiante, mas é relevante destacar que este € um dos pontos peculiares do pregao,
mas ndo é Unico. Alem da conjugacdo de propostas e lances em sessdo publica, outros angulos
merecem destaque.

O determinante da modalidade, em comento, no presente processo, tem por fulcro o preceituado
no Art. 1° da Lei n° 10.520/2002, conforme se vé supra, por se adequar, o valor da presente
contratagao, termo de referéncia em anexo, aos limites ali delineados para respectivo certame.

As minutas, em estudo evidenciam a forma de execugao de servigos e modalidades licitatéria
usada, respectivamente, pela Administragdo, ex vi artigo 14, c/c art. 22, II, § 2°, ¢/c 23, lll, "b"" e art. 45
§ 1° |, e demais artigos aplicaveis a espécie, todos da Lei de Licitagdo (lbid) e modificagdes
posteriores, com base no valor estimado, conforme consta da autorizagdo, onde o Municipio de
Altamira do Maranhdo/MA pretende abrir processo licitatorio para eventual Contratagdo de empresa
especializada na prestagZo de servigos de locagdo de software de sistema de Gestéo Planejada e Avaliagao
Escolar na rede municipal de ensino, compreendendo: Implantagdo, Licenciamento, Manutengao,
Atendimento Online e Presencial de Gestdo escolar, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Educag&o do Municipio de Altamira do Maranhao/MA, para o exercicio 2022.

Quanto o tipo de licitagdo encontra-se este, em consonancia com o estabelecido na Lei de
Licitagdes (Ibid), ex vi art. 45, § 1°, 0 qual reza 0 menor prego por item a ser obtido pela Administragao,
segundo o critério de menor prego global art. 40, X, - quando da realizagdo do certame.

Quanto ao julgamento do certame, deve este se guiar pelo principio do julgamento objetivo
insculpido no art. 4°, Inciso X da ja citada Lei.

Quanto aos demais itens das minutas do Pregdo Eletrdnico e anexos, cujo teor foi analisado, por
esta Procuradoria, naquilo em que se afigurou necessario, guarda sintonia com os ditames legais
atinentes & modalidade licitatéria referenciada, haja vista, o art. 1° da Lei n® 10.520/2002 e alteragbes
posteriores.

Il - CONCLUSAO
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Ad hunc modum e considerado as pegas colacionadas aos presentes autos, trazidas ao
conhecimento desta Procuradoria, bem como, a regular incidéncia do normativo aplicavel ao caso sub
examine, face ao exposado ao mandamento do art. 4°, Inciso |, da Lei Federal n® 10.520/2002 e
demais dispositivos aplicaveis, e, sem prejuizo das demais providencias necessarias no orbe
administrativo, a juizo da autoridade competente, é de se aprovar a presente proposig&o com fulcro no
art. 38, Paragrafo Unico da Lei Federal n° 8.666/93, podendo o feito ter seu prosseguimento, com
vistas ao fim colimado pelo interesse publico.

Diante do exposto, opino pela aprovagdo das minutas, propondo o retorno do processo a
Comissd@o Permanente de Licitagdo para as providéncias decorrentes.

E O PARECER,

Altamira do Maranhéo — MA, 22 de Fevereiro de 2022.
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