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INTERESSADO: SECRETARIA MUNCIPAL DE FINANCAS

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado com o objetivo de verificar a legitimidade
da despesa referente a Contratagdo de sociedade de advogados para prestacao de servicos profissionais
de advocacia em demandas judiciais, assessoria jurfdica e consultoria especializada em direito publico
(apoio a Procuradoria do Municipio) ao Municlpio de Altamira do Maranhdo/MA, especificamente nos
processos judiciais de 12 e 2° Grau da Justica Comum Estadual e Federal, da Justica do Trabalho, bem
como perante os Tribunais Superiores (STF, STJ, TST), no VALOR GLOBAL: Para defesa dos interesses do
municipio, nos servi¢os referenciados acima, propomos a celebrag¢do de contrato pelo perfodo de 12
(doze) meses, com valor anual no importe de R§ 264.000,00 (duzentos e sessenta e quatro mil reais),
tendo por base o valor mensal de R$ 22.000,00 (vinte e dois mil reais), bem como tratando de sua
plausibilidade da contratagdo por meio de inexigibilidade de licitacdo.

Cabe a esta Assessoria Jurfdica a emissdo de parecer acerca do enquadramento juridico,
informando sobre a adequac¢do dos procedimentos adotados, incluindo opinido expressa sobre a
regularidade ou ndo do processo, considerando a possibilidade de efetuar a inscricio mediante
inexigibilidade de licitagdo.

FUNDAMENTACAO

A presente Inexigibilidade de Licitacdo encontra-se fundamentada no art. art. 74, inciso IlI,
da Lei Federal n® 14.133/2021 e suas alteracGes posteriores, conforme diploma legal supracitado.

“Art. 74. E inexigivel a licitaggo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo
de servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio
de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagdo:

a) estudos técnicos, planefamentos, projetos bdsicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacSes em geral:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;
d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;
h) controles de qualidade e tecnologico, andlises. testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia
que se enquadrem no disposto neste inciso;
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;
V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagédo tornem necessaria sua escolha.

A doutrina moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado, no terreno
dos contratos administrativos nao é diferente. Além de cumprir regramento legal, como, por exemplo, a
decisdo por contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformag¢do com o interesse publico,
situacdo que s6 é demonstravel a partir da motivagao ou justificativa do ato de contratagao.

Salienta-se que. em se tratando de inexigibilidade de licitagdes. levando em conta que os
érgdos integrantes do controle externo irao analisar a conduta do gestor algum tempo depois. as razdes
que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas, para ndo permitir qualquer tipo
de anélise equivocada no futuro.

Ressalta-se que nos autos, com relacdo a possibilidade de contratagdo direta de servigos
juridicos por meio da inexigibilidade de licitagdo. ja que fixada outra configuragdo para o enquadramento
das hipoteses exemplificativas elencadas no art. 74, sem a exigéncia da demonstracdo da singularidade
do objeto.

O presente modal de contratagdo se tornou tema das discursdes sobre inexigibilidade e para
evitarmos ajuizamento de a¢des de improbidade administrativa pelo Ministério Publico. torna-se
imprescindivel compreensdo considerando o novo cenario das contratagdes publicas para a adequada
aplicacdo da norma.

Segundo o art. 74, inciso lll. da nova lei, é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competi¢do, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notédria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

(...)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; (...)

Alcancem que o § 3° desse artigo estabelece que a notdria especializagdo da empresa restou
demonstrada pela especialidade no campo de atuagdo que decorre de desempenho anterior. estudos,

experiéncia, publicagdes, organizagdo. aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
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com suas atividades que aqui foram enfrentados e superados e. que permitiu inferir que o seu trabalho
no ramo juridico é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo das necessidades da

administragao publica.

A lei 14.133/2021, também, deixa assentado que nessa forma contratual é vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade cabendo a vigilancia constante na execug¢do do presente contrato. E na mesma esteira a
nova lei excluiu da hipétese de incidéncia da inexigibilidade de licitacao, a necessidade de demonstragao
de que o servico deva possuir natureza singular, atenuando as interpretacdes equivocadas com relagdo a
aplicagdo dessa expressdao, que passou a ser considerada como algo raro e exclusivo, logo, ndo se

aplicando a presente situacdo contratual.

Por conseguinte, verifica-se que a presente contratagdo é um servi¢o singular demandado
pelo prestador com conhecimento aprofundado e, por isso, trata-se de atividade diferenciada, o que nao

quer dizer que seja Unica ou exclusiva.

Corroborando com nosso entendimento o Ministro Dias Téffoli ja se manifestou sobre o

tema, pontuando que servi¢os singulares sdo aqueles que demandam

“primor técnico diferenciado, detido por pequena ou individualizada
parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas
e pessoais. Trata-se de servicos cuja especializagdo requer aporte
subjetivo. o denominado ‘toque do especialista’. distinto de um para
outro, o qual os qualifica como singular. tendo em vista a inviabilidade
de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a
particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas. falecendo a
possibilidade de competicdo™. (TCU, Acordao n® 1.273/2015 - Plenario).

Cabe especialmente a esta assessoria a anélise quanto a extracdo da presente contratagdo de
que o objeto contratado teve o firme propésito de deixar claro que o servico ndo precisa ser Unico.
tampouco complexo ou exclusivo, mas, sim, que ele demanda do seu executor conhecimento, habilidade
e aptidao especifica, adequada e, o que se fez de plano e comprovavel.

Perceba que a contratagdo dos presentes servi¢os juridicos pode e deve ser enquadrados
como inexigibilidade por inviabilidade de competicdo. pois, tecnicamente, podem haver dois ou mais
juristas tdo qualificados quanto para a pretendida solugdo. ndo sendo possivel comparé-los, seja em razao
do prego do servigo ou em razdo de técnica. Ademais a presente contratagdo é ainda lastreada pelo
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elemento que fortalece a tese de inviabilidade de competi¢do da contratacdo de servigos juridicos e que
ndo pode ser desconsiderado, o requisito confian¢a, que é premissa atrelada a escolha do prestador de
servi¢o para se buscar o que é melhor para o poder publico.

O Supremo Tribunal Federal também considera a confian¢a um elemento impactante para
caracterizagdo da inviabilidade. Vejamos:

EMENTA: |. Habeas corpus: prescrigdo: ocorréncia, no caso, tdo-
somente quanto ao primeiro dos aditamentos a dentincia (L. 8.666/93,
art. 92), ocorrido em 28.9.93. Il. Alega¢do de nulidade da decisdo que
recebeu a denincia no Tribunal de Justica do Parané: questdo que nédo
cabe ser analisada originariamente no Supremo Tribunal Federal e em
relagdo a qual, de resto, a instrugdo do pedido é deficiente. lll. Habeas
corpus: crimes previstos nos artigos 89 e 92 da L. 8.666/93: falta de justa
causa para a agdo penal, dada a inexigibilidade, no caso, de licitagdo
para a contratagdo de servigos de advocacia. 1. A presenga dos requisitos
de notdria especializagdo e confianga, ao lado do relevo do trabalho a
ser contratado, que encontram respaldc da inequivoca prova
documental trazida, permite concluir, no caso, pela inexigibilidade da
licitagio para a contratagdo dos servigos de advocacia. 2. Extrema
dificuldade, de outro lado, da licitagdo de servigos de advocacia, dada a
incompatibilidade com as limitages éticas e legais que da profisséo (L.
8.906/94, art. 34, IV; e Cédigo de Etica e Disciplina da OAB/1995, art.
79).

Por fim, outro ponto balizador para o enquadramento legal da presente contratagdo quanto
a inviabilidade de licitagdo diz respeito a seguranga quanto a sua boa execu¢do, questdo ndo mensuravel,
a ratificar a impossibilidade de competicdo e sepultar qualquer divida quanto a legalidade do
enquadramento dos servicos advocaticios na hipétese de inexigibilidade.

Assevera-se ainda que o Municipio de Altamira do Maranhdo/MA necessita de adequacado
dos érgdos e entidades publicas ao novo momento de gestio o que demanda apoio de consultoria
juridica especializada, j& que o corpo préprio de procuradores ndo detém o conhecimento abrangente,
sistémico e aprofundado que se faz necessario para implanta¢do das regras, sistemas, programas e
processos estabelecidos pela novel legislagao.

Uma outra situagdo que nos remete a excepcionalidade diz respeito a retracdo econdmica,
crise fiscal e reforma da previdéncia. que acabaram comprometendo a estrutura das procuradorias e
contrata¢do de novos servidores gerando exiguidade de pessoal para execucdo das atividades préprias
da area e necessidade de apoio de consultaria juridica.

COUNMIBSAU FetaiAn-

Processo n® %f::j/
Folha n"-...gO.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO MARANHAO/MA @ >
CNPJ: 06.021.323/000148 e,

2021

v

e ———




COMiRSAU PERMANEN & DR LICITAGAL

CNPIJ: 06.021.323/000148
Pracga da Matriz, n° 01 — Centro
Cep.: 65.310-000 — Altamira do Maranhao/MA
E importante destacar que a nova lei prevé um ambiente propicio e fértil para estimular a
governanga nas contratagdes, com vistas a melhoria na eficiéncia da aplicagdo dos recursos publicos e,
consequentemente, a oferta de mais e melhores servigos publicos a sociedade.

Dessa feita, a implantagdo da governanga, pressupde uma nova forma de olhar a
administragdo, visando a implantagdo de estruturas e aperfeicoamento qualitativo dos processos de
contratagdes, que demandou a consultoria especifica para adequar a organiza¢do a nova lei no prazo de
até 2 anos.

CONCLUSAO

Como podemos ver, a presente contrata¢do de consultoria juridica por inexigibilidade de
licitagdo é possivel e necessaria para servigos especializados, no intuito de que 6rgaos e entidades publicas
consigam avangar e progredir no atendimento do seu desiderato Gltimo que é o interesse publico
promovendo um ambiente integro e confidvel, assegurando o alinhamento das contrata¢des ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia como na
presente contratagao.

Diante de todo o exposto. conclui-se que € possivel a contratagdo direta por meio de
Inexigibilidade de licitagdo, eis que observados, in casu. os requisitos do art. 74, lll, da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, 5. m. .

Altamira do Maranhao/MA., 17 de maio de 2021.
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S lod GRS
Dr. Ricardo Galya

Advogado — OAB/MA }TIO.&OO

Assessor Juridico da CPL PMA/MA
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