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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 27/2021
REQUSITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
PREGAQ ELETRONICO SRP n° 05/2021

REGISTRO DE PREGO

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

PARECER JURIDICO
Senhor Pregoeiro,

Trata-se de exame prévio da minuta e contrato de licitagdo, na modalidade Pregéo Eletronico e
anexos, que tem como objeto registro de prego para contratagdo de empresa especializada em
fornecimento de medicamentos (farmécia basica), geral, controlados, insumos hospitalares e materiais
odontolégicos para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Altamira do Maranhao-
MA.

Aprovacao.

Para exame e parecer, for enviado a esta Assessoria Juridica, os autos do processo referente
a licitagao publica na modalidade Pregao Eletronico do tipo menor prego por item. A matéria € trazida a
apreciagao juridica para cumprimento do paragrafo Gnico do art. 38, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Sinalo que o presente parecer nao se restringira ao exame exclusivo da minuta, mas também
dos atos do procedimento licitatorio realizados até entdo. Ocorre que ¢ ato convocatorio se caracteriza
como uma das pegas do processo, com atos anteriores que funcionam como condigoes necessarias a
sua elaboragao, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma pega autbnoma, apta a produzir efeitos
por si so.

O exame prévio da minuta tem indole juridico-formal e consiste, via de regra, em verificar nos
autos, no estado em que se encontra o procedimento licitatorio, os seguintes elementos:

a) oficio do drgao solicitante, numeragao € autuagao;

b) justificativa da contratag&o;

c) termo de referéncia, devidamente autorizado pelas autoridades competentes, contendo ©
objeto, e elaboragao de acordo com a média dos pregos de mercado constantes do mapa de apuragao,
deveres do contratado e contratante, procedimentos de fiscalizagao e gerenciamento; prazo de execugao
e garantia e sangdes pelo inadimplemento;

d) indicagao dos recursos orgamentarios para cobrir as despesas,

e) ato de designagao da comissao;

f) minuta do edital;

g) predmbulo da minuta contém o nome das reparticoes interessadas e de seus setores;

h) predmbulo da minuta indicando a modalidade e o tipo da licitagao, bem como 0 regime de
eXecugao.

i) preambulo da minuta mencionando que a licitag&o sera regida pela legislagao pertinente;

j) indicagdo do objeto da licitagdo, em descrigao sucinta e clara;

l) indicagdo do prazo e as condigbes para a assinatura dos contratos ou retirada dos
instrumentos:;

m) indicagdo do prazo para execugao dos contratos ou entrega do objeto;
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n) indicagao das sangdes para o caso de inadimplemento;

o) indicagdo das condigdes para participagao da licitagao;

p) indicacdo da forma de apresentagao das propostas;

q) indicagdo do critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;
indicagao dos locais, horérios e codigos de acesso para fornecimento de informagdes sobre a licitagao
aos interessados;

No que diz respeito & minuta contratual, coube ao parecista pesquisar a conformidade dos
seguintes itens:

a) condigbes para sua execugao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagoes
e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam, estabelecidas com clareza e precisao;

b) registro das clausulas necessarias:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusao, de entrega, de observagao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagéo funcional
programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - a vinculagdo a minuta de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

X! - a legislagéo aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes de habilitagdo e qualificagao
exigidas na licitagao;

XII - clausula que declare competente o foro da sede da Administrago para dirimir qualquer
questdo contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - A duragdo dos contratos adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
ressalvadas as hipoteses previstas no art. 57 da Lei n. 8.666/93.

Caso nao sejam atendidos os requisitos acima mencionados, 0 processo retora a pregoeira e
sua equipe para corrigir as ndo-conformidades, retornando ao Juridico quando as exigéncias legais forem
integralmente cumpridas. Havendo descumprimento de condigdes de menor relevancia, o parecer de
aprovagéo sera condicional a corregdo/preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.

Feitas as consideragdes iniciais, passo ao exame de estilo.
A legislagio exige que na fase interna das licitagdes sejam elaborados, conforme o caso 0

projeto basico e o projeto executivo. No caso em tela, pregao eletrdnico, é Util e indispensavel a presenga
do Termo de Referéncia. \
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O projeto executivo € exigido quando da contratagdo de obras ou servigos de engenharia.
Dispensavel, portanto, no presente caso.

O projeto basico, por sua vez, & obrigatorio em todas as licitagdes que tratar de obra ou servigo
o qual € o documento que relina os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado
para caracterizar o objeto.

Nas modalidades de licitagéo definidas pelo decreto 10.024/19 e subsidiariamente pela Lei n°
8.666/93, tem sido usual o proprio termo de requisigao de licitag@o conter os elementos do projeto basico
elou termo de referéncia. Desta feita por se tratar de pregéo eletronico, recomenda-se a confecgao do
termo de referéncia, conforme modelo ja disponibilizado por esta assessoria.

Destarte os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de Referéncia,
contendo este os elementos minimos necessarios a promogao do certame, havendo uma suficiente
descricdo do que se pretende contratar, constando ainda o orgamento previo.

Feitas tais observacdes e compulsando os autos, verifico a conformidade do procedimento e
minuta contratual as normas da Lei n. 8.666/93 e, ainda, as regras da Lei n. 10.520/2002 e Decreto
10.024/19.

Pelo fio do exposto e em atendimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico, da Lei n.
8.666/93, sou pela aprovagdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato, podendo o certame
ter prosseguimento.

Eis o parecer, salvo melhor juizo.

Altamira do Maranhao/MA, 01 de Margo de 2021
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Dr. Ricardo Balvéo
OAB/MA10.600

Assessor Juridico da CPL
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